Отчет Департамента финансов администрации

городского округа город Бор за 2018 год

Площадь городского округа составляет 358,4 тыс. га, численность населения 119 383 чел., в том числе население города – 77 454 чел. Количество населенных пунктов – 301, из них город Бор и 300 сельских населенных пунктов.

В структуре экономики наиболее значимую часть занимает обрабатывающие производства – 56,8 % (в 2017 году – 54,5%), оптовая и розничная торговля – 28,4%  (в 2017 году – 29,5%), транспорт и связь – 3,5% (в 2017 году – 3,1%), сельское хозяйство – 3,1% (в 2017 году – 3,3%).

Основные параметры бюджета городского округа город Бор в 2018 году составили:

-  доходы бюджета – 3 120 867,5 тыс. руб. (при плане – 3 005 424,9 тыс. руб.), что составило 103,8%; 
- расходы бюджета – 3 165 784,1  тыс. руб. (при плане – 3 226 024,3 тыс. руб.), что составило 98,1%;

- дефицит бюджета – 44 916,6 тыс. руб. (при плане дефицита бюджета –        220 599,4 тыс. руб.).

В рамках реализации на территории городского округа город Бор эффективной бюджетной политики приоритетными направлениями деятельности в 2018 году являлись:

- обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджета городского округа город Бор;

- повышение эффективности и оптимизация бюджетных расходов;

- повышение качества оказываемых муниципальных услуг;

- повышение эффективности муниципального управления;
- создание стимулов для повышения качества управления муниципальными финансами;

- развитие и совершенствование системы финансового контроля;

- реализация принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами.
Исполнение по доходам 2018 год

Доходная часть бюджета городского округа город Бор за 2018 год исполнена в сумме 3 120 867,5 тыс. руб., что составляет 103,8% к годовому назначению; налоговые и неналоговые доходы бюджета выполнены на 113,3% к плану.
В отчетном периоде доля в общей сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета по основным доходным источникам характеризуется следующими показателями:
	№№

п/п
	Наименование налоговых и неналоговых 
доходов
	Фактически поступило в 2018 году, в тыс. руб.
	Удельный вес в собственных доходах бюджета, в %%-х

	
	Налоговые и неналоговые доходы бюджета - Всего, в том числе:
	1 358 591,0
	100,0

	1
	Налог на доходы физических лиц
	772 102,7
	56,8

	2
	Налоги на имущество
	206 494,6
	15,2

	3
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	97 018,0
	7,1

	4
	Налоги на совокупный доход
	69 552,7
	5,1

	5
	Прочие неналоговые доходы
	69 059,7
	5,1

	6
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	59 115,0
	4,4

	7
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	45 229,5
	3,3

	8
	Государственная пошлина
	28 325,3
	2,1

	9
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	11 693,1
	0,9

	10
	Прочие налоговые доходы
	0,4
	менее 0,1


Из приведенных данных видно, что в структуре налоговых и неналоговых доходов доминирует доля налога на доходы физических лиц (56,8%) и налогов на имущество (15,2%).

За 2018 год процент выполнения 100% и выше сложился по 55 видам доходных источников, в том числе: 
( по налогу на доходы физических лиц – 113,2%;
( по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 114,0%;
( по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 104,6%;
( по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения – 118,1%;
( по земельному налогу – 104,4%;

( по налогу на имущество физических лиц – 176,2%;
( по государственной пошлине – 125,5%;
( по доходам в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям – 268,5%;
( по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) – 102,0%;
( по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 100,7%;
( по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов – 139,3%;

( по доходам от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)– 116,0%;

( по плате за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена – 346,4%;

( по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – 121,3%;

( по прочим неналоговым доходам – 105,9%.
Поступление ниже плана в 2018 году отмечается по 14 видам доходных источников, в том числе:
( по единому сельскохозяйственному налогу – 98,1%.
Невыполнение плана объясняется тем, что у большинства предприятий, находящихся в 2018 году на системе налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей, снизилась налогооблагаемая база, то есть динамика роста расходов превысила динамику изменений доходов.

( по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средствам от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 85,1%.
Невыполнение плана объясняется несвоевременной оплатой арендных платежей арендаторами.

( по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средствам от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) – 68,3%.
Невыполнение плана объясняется несвоевременной оплатой арендных платежей арендаторами.

( по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков) – 79,6%.
Невыполнение плана объясняется несвоевременной оплатой арендных платежей арендаторами, а также расторжением контрактов по аренде имущества.
( по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося собственности городских округов (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – 85,4%.
Невыполнение плана объясняется уменьшением в 2018 году количества (площади) муниципального жилья в связи с приватизацией квартир нанимателями жилого фонда.
( по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 97,6%. 
Невыполнение плана объясняется непоступлением денежных средств других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в связи с реализацией конкурсных процедур, а также перечислением межбюджетных трансфертов в соответствии с актами выполненных работ.
Исполнение по расходам за 2018 год
Расходы бюджета городского округа за 2018 год составили 3 165 784,1 тыс. руб., или 98,1% от уточненного плана (3 226 024,3 тыс. руб.).

Расходная часть бюджета городского округа на 2018 год сформирована в программном формате и основана на реализации мероприятий 25 муниципальных программ (в 2017 году – 25 муниципальных программ). 
Расходы на реализацию программных мероприятий составили 3 038 187,5 тыс. руб. или 96,0% в общем объеме расходов бюджета (в 2017 году соответственно 3 079 201,8 тыс. руб. или 96,5%), непрограммные расходы составили       127 596,7 тыс. руб. или 4,0% в общем объеме расходов бюджета.
Информация об исполнении по муниципальным программам в 2018 году представлена в таблице:

	Наименование муниципальной программы
	План на 2018 год (тыс. руб.)
	Исполнение за 2018 год (тыс. руб.)
	Удельный вес в программных расходах, %

	Муниципальные программы, всего
	3 096 602,1
	3 038 187,5
	100,0

	Муниципальная программа "Развитие образования в городском округе г. Бор"
	1 612 577,0
	1 599 665,9
	52,7

	Муниципальная программа "Адресная инвестиционная программа капитальных вложений городского округа г. Бор"
	401 021,8
	364 489,5
	12,0

	Муниципальная программа "Социальная поддержка населения и общественных организаций городского округа г. Бор"
	22 784,4
	22 784,4
	0,8

	Муниципальная программа "Обеспечение граждан доступным и комфортным жильем на территории городского округа г. Бор"
	21 462,7
	21 397,0
	0,7

	Муниципальная программа "Развитие сферы жилищно-коммунального хозяйства городского округа г. Бор"
	237 072,4
	236 015,2
	7,8

	Муниципальная программа "Организация и проведение оплачиваемых общественных работ на территории городского округа г. Бор"
	157,2
	157,2
	менее 0,1

	Муниципальная программа "Экология и охрана окружающей среды городского округа г. Бор"
	4 013,7
	4 013,7
	0,1

	Муниципальная программа "Содержание и развитие дорожного хозяйства городского округа г. Бор"
	86 561,4
	84 122,5
	2,8

	Муниципальная программа "Развитие культуры в городском округе г. Бор"
	243 822,8
	243 822,8
	8,0

	Муниципальная программа "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних городского округа г. Бор"
	337,2
	337,2
	менее 0,1

	Муниципальная программа "Улучшение условий и охраны труда в организациях городского округа г. Бор"
	176,5
	176,5
	менее 0,1

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики городского округа г.Бор"
	160 122,2
	160 122,2
	5,3

	Муниципальная программа "Развитие агропромышленного комплекса в городском округе г. Бор"
	43 639,8
	43 639,8
	1,4

	Муниципальная программа "Развитие пассажирского транспорта на территории городского округа г.Бор"
	7 700,6
	7 700,6
	0,3

	Муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства городского округа г. Бор"
	62 918,0
	62 142,7
	2,0

	Муниципальная программа "Имущественно-земельная политика городского округа г. Бор"
	31 010,3
	30 995,2
	1,0

	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами городского округа г. Бор"
	40,8
	40,8
	менее 0,1

	Муниципальная программа "Развитие торговли на территории городского округа г. Бор"
	9,7
	9,7
	менее 0,1

	Муниципальная программа "Противодействие коррупции на территории городского округа г. Бор"
	66 949,4
	62 364,8
	2,1

	Муниципальная программа "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах городского округа г. Бор"
	491,6
	491,6
	менее 0,1

	Муниципальная программа «Патриотическое и духовно-нравственное воспитание граждан в городском округе г.Бор»
	500,9
	500,9
	менее 0,1


	Муниципальная программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в городском округе г. Бор»
	770,5
	770,5
	менее 0,1

	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений и противодействие проявлениям терроризма и экстремизма на территории городского округа г. Бор"
	19 665,6
	19 631,0
	0,6

	Муниципальная программа «Совершенствование муниципального управления и обеспечение деятельности органов местного самоуправления городского округа г. Бор»
	27 932,2
	27 932,2
	0,9

	Муниципальная программа "Организация и предоставление государственных и муниципальных услуг физическим и юридическим лицам на территории городского округа г. Бор"
	44 863,6
	44 863,6
	1,5


В целом программные мероприятия позволили обеспечить функционирование и развитие социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры, укрепление материально – технической базы подведомственных отраслей в рамках решения вопросов местного значения.

По результатам проведённой отделом экономики администрации городского округа г.Бор оценки все муниципальные программы, действующие на территории городского округа г. Бор, признаны эффективными. 

Однако, учитывая, что в рамках муниципальной программы  «Развитие торговли на территории городского округа г. Бор» (ответственный исполнитель: администрация городского округа г.Бор (отдел по защите прав потребителей и координации торговли) единственное основное мероприятие «Развитие торговли на территории городского округа г. Бор» с объемом финансирования 40,8 тыс. руб. реализуется соисполнителем «Управление культуры и туризма администрации городского округа г. Бор, предложено прекратить реализацию муниципальной программы «Развитие торговли на территории городского округа г. Бор», а финансируемое за счет средств бюджета городского округа г. Бор  мероприятие передать соисполнителю для реализации в  рамках  муниципальной  программы «Развитие культуры в городском округе г.Бор».

Остальные муниципальные программы рекомендованы к дальнейшей реализации.

Всего ответственными исполнителями мероприятий муниципальных программ (главными распорядителями бюджетных средств) и их подведомственными учреждениями было выполнено 103 основных программных мероприятий.
Наиболее значимыми и емкими по объему финансирования программами являются:

- Развитие образования в городском округе город Бор – 52,7% от программных мероприятий;

- Адресная инвестиционная программа капитальных вложений городского округа город Бор – 12,0% от программных мероприятий;

- Развитие сферы жилищно-коммунального хозяйства городского округа город Бор – 7,8% от программных мероприятий;
- Развитие культуры в городском округе город Бор – 8,0% от программных мероприятий;
- Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики городского округа город Бор – 5,3% от программных мероприятий.

Непрограммная часть расходов городского округа г. Бор составила        127 596,7 тыс. руб. или 4,0% от общего объема расходов бюджета, средства бюджета направлены:

- на содержание органов местного самоуправления в сумме 110 355,2 тыс. руб.;
- на награждение победителей смотра-конкурса "Самый благоустроенный населенный пункт, образцовая улица и лучший индивидуальный дом в индивидуальном жилом секторе городского округа город Бор" в сумме 1 350,0 тыс. руб. Средства направлены на ремонт дороги к д. Королево Кантауровского с/с, ремонт дороги по адресу: г. Бор, мкр. Паново, ул. Слободская, ремонт дороги в д.Орлово Останкинского с/с, на приобретение и установку элементов детских площадок, благоустройство придомовых территорий;

- на проведение общегородских мероприятий - 1 326,8 тыс. руб.;

- на оплату услуг по публикации нормативно-правовых актов 1 039,0 тыс. руб.;

- исполнение судебных актов 1 341,8 тыс. руб.; 
- на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений и оказание материальной помощи гражданам за счет средств фонда поддержки территорий Нижегородской области в сумме 6 393,1 тыс. руб.;
- на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений, восстановление муниципальной собственности, пострадавшей  в результате чрезвычайных ситуаций из средств резервного фонда Правительства Нижегородской области в сумме 1 142,3 тыс. руб.;

- на повышение эффективности оказания услуги по приему заявлений о включении избирателей в список избирателей по месту нахождения при проведении выборов Президента Российской Федерации из средств областного бюджета в сумме 1 709,6 тыс. руб.; 

-на выполнение полномочий на составление списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов в сумме 247,6 тыс. руб.;

- на подготовку проектов планировки и межевания территорий, в целях обеспечения инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для предоставления многодетным семьям в сумме 2 691,3 тыс. руб.;
В общем объеме расходов бюджета городского округа расходы на исполнение переданных государственных полномочий составляют 1 241 460,2 тыс. руб. или 39,2% в общей структуре расходов (в 2017 году соответственно 1 193 894,4 тыс. руб. и 37%). 
В связи с уменьшением в 2018 году по сравнению с 2017 годом объема передаваемых из областного бюджета межбюджетных трансфертов, общий объем расходной части бюджета городского округа г.Бор снизился на 25 881,0 тыс. руб. (3 165 784,1 тыс. руб. - в 2018 году и 3 191 665,2 тыс. руб. - в 2017 году). 

Как и в предыдущие годы в расходах бюджета городского округа город Бор в 2018 году выдержана социальная направленность. Расходы на отрасли социальной сферы (образование, культура, физическая культура и спорт, социальная политика) составляют 67,5% или 2 139 437,6 тыс. руб. (в 2017 году соответственно 72,5% или 2 314 646,6 тыс. руб.).

Для исполнения как собственных, так и переданных полномочий и оказания муниципальных услуг в различных отраслях на территории городского округа город Бор функционирует 134 муниципальных учреждений, из них:

- 18 казенных;

- 81 бюджетных;

- 35 автономных.

Расходы на содержание органов местного самоуправления исполнены в сумме 179 064,3 тыс. руб., что составляет 93,5% от норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленного Постановлением правительства Нижегородской области от 27.12.2017 № 958.

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в сферах «Образование» и «Культура» достигнуты целевые показатели (индикаторы), отраженные в «дорожных картах» и характеризующие эффективность мероприятий по совершенствованию оплаты труда работников образования и культуры, а именно средняя заработная плата педагогических работников в дошкольных, общеобразовательных учреждениях, учреждениях дополнительного образования в размере не менее 100% среднемесячной заработной платы учителя, а также работников культуры за 2018 год не ниже уровня средней зарплаты данных категорий за 2017 год. 

Так, средняя заработная плата педагогических работников дошкольных образовательных учреждений в 2018 году составила 27 589,73 руб., что на 402,62 руб. больше показателя за 2017 год (27 187,11 руб.), средняя заработная плата педагогических работников общеобразовательных учреждений составила 30 724,87 руб., что на 1 262,30 руб. больше показателя за 2017 год (29 462,57 руб.), средняя заработная плата педагогических работников учреждений дополнительного образования детей составила 30 937,50 руб., средняя заработная плата работников учреждений культуры в 2018 году выросла по сравнению с 2017 годом на 4 281,35 руб. и составила 27 560,30 руб.
Сохранена система адресной помощи гражданам, попавшим в трудные жизненные ситуации. За счет средств местного бюджета на выплату материальной помощи 327 гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, израсходовано 1 984,8 тыс. руб. 

Расходы на исполнение публично-нормативных обязательств городского округа г.Бор в 2018  году выросли по сравнению с 2017 годом на 8 440,4 тыс. руб. и составили 33 600,8 тыс. руб.

Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публично-нормативным обязательствам городского округа в среднем ежемесячно получали 5 508 человек, а именно в разрезе категорий получателей за 2017 год были произведены следующие расходы :

- выплаты 3 вдовам Героев социалистического труда – 25,2 тыс. руб.; 

- пособия 23 детям- инвалидам - 568,0 тыс. руб.; 

- выплаты 31 гражданам, имеющим звание "Почетный гражданин" – 660,0 тыс. руб.; 

- выплаты 9 гражданам, проходящим процедуру гемодиализа – 78,0 тыс. руб.;

- компенсация части родительской платы (5 442 человек) за присмотр и уход за ребенком в муниципальных дошкольных образовательных организациях – 32 269,6 тыс. руб.
В целях обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов к объектам инженерной, транспортной и социальной инфраструктур в 2018 году на территории городского города Бор было устроено 4 новых объекта для маломобильных граждан.
В рамках исполнения полномочий Нижегородской области и пропаганды семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 83 несовершеннолетних ребенка устроены в семьи на воспитание и 4 ребенка усыновлены.

В 2018 году обеспечено жильем 28 детей-сирот, из них 24 человека - путем строительства 2-х многоквартирных (12-ти квартирных) жилых дома по адресу: Нижегородская обл. г.Бор, ж.р."Боталово-4", ул.Московская, уч.39, д.2 и Нижегородская обл. г.Бор, ж.р."Боталово-4", ул.Смоленская, уч.55, д.1., а для 4-х детей сирот приобретены 4-е квартиры на вторичном рынке.

В целях обеспечения населения городского округа объектами социальной сферы и инженерной инфраструктуры в 2018 году: 

- завершены работы по объекту «Строительство магистральной напорной канализации г.Бор Нижегородской области», протяженностью 4735 м, установлены три блочно-модульных КНС;

- завершены работы по строительству распределительного газопровода высокого и низкого давлений, газопроводы-вводы деревни Белкино, Ямновского с/с, г.Бор Нижегородской области протяженностью 9,953 км (газифицировано 66 домов);

- завершены работы на объекте "Расширение системы газораспределения и газопотребления д.Шехонка, д.Селищи Краснослободского с/с города областного значения Бор Нижегородской области" протяженностью 7,83298 км (газифицировано 74 дома);

- завершено газоснабжение д. Королево Кантауровского сельсовета Борского района Нижегородской области, построен газопровод низкого давления протяженностью 1,002 км (газифицировано 36 домов);

- завершено газоснабжение д. Соловково Кантауровского сельсовета городского округа города Бор Нижегородской, построен газопровода высокого и низкого давления протяженностью 1,174 км ( газифицировано 15 домов);

- построен сквер с мемориальным комплексом в честь Георгия Победоносца;

- начаты работы на объекте "Детский сад на 160 мест, расположенный по адресу: Нижегородская обл., г.Бор, ж/р Боталово-4, 3-й квартал, ввод в эксплуатацию запланирован в 2019 году.

По данным годовой отчетности отсутствует просроченная кредиторская задолженность.
Источники финансирования дефицита 

бюджета городского округа в 2018 году

Дефицит бюджета городского округа город Бор на 01.01.2019 составил   44 916,6 тыс. руб. (при плане – 220 599,4 тыс. руб.).

Источниками покрытия дефицита в 2018 году являлись:

1. Кредиты от кредитных организаций в сумме 47 800,0 тыс. руб., из них:

- получение кредитов от кредитных организаций в сумме 230 000,0 тыс. руб.;

- погашение кредитов от кредитных организаций в сумме 182 200 тыс. руб.

2. Бюджетные кредиты от других бюджетов в сумме -30 000,0 тыс. руб., из них:

- получение бюджетных кредитов от других бюджетов в сумме 20 000,0 тыс. руб.;

- погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов в сумме 50 000,0 тыс. руб.

3. Изменение остатков по учету средств бюджета, сложившихся по состоянию на 01.01.2019, в сумме 27 116,6 тыс. руб.
Муниципальный долг

Объем муниципального долга на конец 2018 года составил 190 088,8 тыс. руб. За отчетный период объем муниципального долга увеличился на 16 942,5 тыс. руб. или 9,8%.
Отношение объема муниципального долга к доходам без учета безвозмездных поступлений  и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от НДФЛ за 2018 год составляет 21,1%, что ниже уровня предыдущего года на 0,2 процентных пункта.
В структуре муниципального долга удельный вес составляют:

1. Кредиты коммерческих банков 89,4% (170 000,0 тыс.руб.); 
2. Бюджетные кредиты 10,5% (20 000,0 тыс.руб.);

3. Муниципальные гарантии 0,1% (88,8 тыс.руб.).

Привлечение кредитных ресурсов в форме возобновляемых кредитных линий в целях более гибкого управления ликвидностью бюджета городского округа город Бор позволило минимизировать расходы бюджета на обслуживание муниципального долга в отчетном году с первоначально запланированных 13 212,0 тыс. руб. до фактических 1 707,1 тыс. руб. Экономия составила 11 504,9 тыс. руб.
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