Отчет Департамента финансов администрации 

городского округа город Бор за 2017 год

Площадь городского округа составляет 358,4 тыс. га, численность населения 120 926 чел., в том числе население города – 78 073 чел. Количество населенных пунктов – 301, из них город Бор и 300 сельских населенных пунктов.

В структуре экономики наиболее значимую часть занимает обрабатывающие производства – 54,5 % (в 2016 году – 55,7%), оптовая и розничная торговля – 29,5%  (в 2016 году – 28,1%), сельское хозяйство – 3,3% (в 2016 году – 3,8%).

Основные параметры бюджета городского округа город Бор в 2017 году составили:

-  доходы бюджета – 3 053 112,9 тыс. руб. (при плане – 2 931 906,2 тыс. руб.), что составило 104,1% исполнения; 

- расходы бюджета – 3 191 665,1  тыс. руб. (при плане – 3 203 419,9 тыс. руб.), что составило 99,6% исполнения;

- дефицит бюджета – 138 552,2 тыс. руб. (при плане дефицита бюджета – 271 513,7 тыс. руб.).

В рамках реализации на территории городского округа город Бор эффективной бюджетной политики приоритетными направлениями деятельности в 2017 году являлись:

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа город Бор;

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- повышение эффективности муниципального управления;

- развитие и совершенствование системы финансового контроля;
- реализация принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами.
Исполнение по доходам 2017 год

Доходная часть консолидированного бюджета городского округа город Бор за 2017 год исполнена в сумме 3 053 112,9 тыс. руб., что составляет 104,1% к годовому назначению; налоговые и неналоговые доходы бюджета выполнены на 111,2%  к плану.

В отчетном периоде доля в общей сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета по основным доходным источникам характеризуется следующими показателями:
	№№

п/п
	Наименование налоговых и неналоговых 
доходов
	Фактически поступило в 2017 году, в тыс. руб.
	Удельный вес в собственных доходах бюджета, в %%-х

	
	Налоговые и неналоговые доходы бюджета - Всего, в том числе:
	1 210 900,4
	100,0

	1
	Налог на доходы физических лиц
	676 881,1
	55,9

	2
	Налоги на имущество
	205 045,2
	16,9

	3
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	101 607,8
	8,4

	4
	Налоги на совокупный доход
	70 301,1
	5,8

	5
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	69 786,8
	5,8

	6
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	41 586,2
	3,4

	7
	Государственная пошлина
	24 603,7
	2,0

	8
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	12 980,7
	1,1

	9
	Прочие неналоговые доходы
	8 107,5
	0,7

	10
	Прочие налоговые доходы
	0,3
	менее 0,1


В структуре налоговых и неналоговых доходов доминирует доля налога на доходы физических лиц (55,9%) и налогов на имущество (16,9%).

За 2017 год процент выполнения 100% и выше сложился по 56 доходным источникам, в том числе: 
( по налогу на доходы физических лиц – 111,0%;
( по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения – 173,2%;
( по земельному налогу – 100,9%;
( по налогу на имущество физических лиц – 194,8%;
( по государственной пошлине – 123,7%;
( по доходам,  получаемым  в  виде  арендной  платы  за земельные участки, государственная  собственность на которые не разграничена и которые  расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение  договоров  аренды  указанных земельных участков – 113,9%;

( по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) – 212,4%;

( по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков) – 109,6%;

( по плате за негативное воздействие на окружающую среду – 132,5%;
( по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов – 113,9%;
( по доходам от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных  бюджетных и автономных  учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)  в части реализации основных средств по указанному имуществу – 111,9%;
( по плате за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена – 266,0%;

( по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – 110,1%;
( по прочим неналоговым доходам – 104,6%.
Поступление ниже плана в 2017 году отмечается по 6 доходным источникам, в том числе:
( по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 87,4%;

( по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 92,3%;
( по единому сельскохозяйственному налогу – 95,3%;

( по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося собственности городских округов (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных  унитарных предприятий, в том числе казенных) – 86,8%;

( по субсидиям бюджетам городских округов на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов – 99,5%;
( по субвенциям бюджетам городских округов на осуществление государственных полномочий в области ветеринарии по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части регулирования численности безнадзорных животных – 29,4%.
Выполнение плана по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации составляет 87,4%. Отклонение объясняется уменьшением в 2017 году норматива зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации (и соответственно в местные бюджеты) акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации;

Выполнение плана по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД) составляет 91,4%. Отклонение объясняется тем, что приказом Минэкономразвития России от 03.11.2016 № 698 «Об установлении коэффициентов-дефляторов на 2017 год» коэффициент-дефлятор К1 на 2017 год установлен на уровне 2016 года. Также невыполнение плановых назначений по ЕНВД объясняется увеличением влияния сетевых компаний, работающих на традиционной системе налогообложения (торговые сети «Бристоль», «Магнит», «Красное и Белое» открыли 11 магазинов в торговых объектах, ранее принадлежавших местным организациям и предпринимателям).
Выполнение плана по единому сельскохозяйственному налогу составляет 57,8%.  Невыполнение плана объясняется досрочной оплатой налогоплательщиком в 2016 году налога в сумме 30,0 тыс. руб., а также тем, что у большинства предприятий, находящихся в 2017 году на системе налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей, отсутствовала налогооблагаемая база, то есть расходы превышали доходы.
Выполнение плана по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося собственности городских округов (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных  унитарных предприятий, в том числе казенных) составляет 86,8%. 
Невыполнение плана объясняется уменьшением в 2017 году количества (площади) муниципального жилья в связи с приватизацией квартир нанимателями жилого фонда.
Исполнение субсидий бюджетам городских округов на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов и субвенций бюджетам городских округов на осуществление государственных полномочий в области ветеринарии по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части регулирования численности безнадзорных животных, составляет соответственно 99,5% и 29,4% к уточненному плану, что объясняется не поступлением денежных средств других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации соответственно в связи с реализацией конкурсных процедур и перечислением межбюджетных трансфертов в соответствии с актами выполненных работ.
Исполнение по расходам за 2017 год
Расходная часть бюджета городского округа на 2017 год сформирована в программном формате и основана на реализации мероприятий 25 муниципальных программ (в 2016 году – 25 муниципальных программ). Расходы на реализацию программных мероприятий составили 3 079 201,8 тыс. руб. или 96,5% в общем объеме расходов бюджета (в 2016 году соответственно 3 004 079,1 тыс. руб. и 96,4%), непрограммные расходы составили 112 463,4 тыс. руб. или 3,5% в общем объеме расходов бюджета. Информация об исполнении по муниципальным программам в 2017году представлена в таблице.

	Наименование муниципальной программы
	План на 2017 год (тыс. руб.)
	Исполнение за 2017 год (тыс. руб.)
	Удельный вес в программных расходах      (%)

	Муниципальные программы, всего
	3 090 693,1
	3 079 201,8
	100,0

	Муниципальная программа "Развитие образования в городском округе г. Бор"
	1 465 675,2
	1 464 949,9
	47,6

	Муниципальная программа "Адресная инвестиционная программа капитальных вложений городского округа г. Бор"
	588 834,2
	585 245,9
	19,0

	Муниципальная программа "Социальная поддержка населения и общественных организаций городского округа г. Бор"
	28 346,9
	28 346,8
	0,9

	Муниципальная программа "Обеспечение граждан доступным и комфортным жильем на территории городского округа г. Бор"
	141 722,9
	138 883,1
	4,5

	Муниципальная программа "Развитие сферы жилищно-коммунального хозяйства городского округа г. Бор"
	214 062,7
	212 722,2
	6,9

	Муниципальная программа "Организация и проведение оплачиваемых общественных работ на территории городского округа г. Бор"
	139,1
	139,1
	менее 0,1%

	Муниципальная программа "Экология и охрана окружающей среды городского округа г. Бор"
	4 797,4
	4 797,4
	0,2

	Муниципальная программа "Содержание и развитие дорожного хозяйства городского округа г. Бор"
	81 720,5
	81 302,2
	2,6

	Муниципальная программа "Развитие культуры в городском округе г. Бор"
	194 321,6
	194 316,9
	6,3

	Муниципальная программа "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних городского округа г. Бор"
	328,8
	328,8
	менее 0,1%

	Муниципальная программа "Улучшение условий и охраны труда в организациях городского округа г. Бор"
	216,9
	216,9
	менее 0,1%

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики городского округа г.Бор"
	143 997,4
	143 997,3
	4,7

	Муниципальная программа "Развитие агропромышленного комплекса в городском округе г. Бор"
	40 608,5
	40 608,5
	1,3

	Муниципальная программа "Развитие пассажирского транспорта на территории городского округа г.Бор"
	7 860,0
	6 124,6
	0,2

	Муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства городского округа г. Бор"
	10 007,2
	10 007,2
	0,3

	Муниципальная программа "Имущественно-земельная политика городского округа г. Бор"
	49 627,9
	49 527,8
	1,6

	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами городского округа г. Бор"
	26 541,5
	26 481,2
	0,9

	Муниципальная программа "Развитие торговли на территории городского округа г. Бор"
	41,8
	41,8
	менее 0,1%

	Муниципальная программа "Противодействие коррупции на территории городского округа г. Бор"
	10,0
	10,0
	менее 0,1%

	Муниципальная программа "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах городского округа г. Бор"
	52 472,4
	52 164,0
	1,7

	Муниципальная программа «Патриотическое и духовно-нравственное воспитание граждан в городском округе г.Бор»
	484,7
	484,7
	менее 0,1%

	Муниципальная программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в городском округе г. Бор»
	440,8
	440,8
	менее 0,1%

	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений и противодействие проявлениям терроризма и экстремизма на территории городского округа г. Бор"
	832,5
	832,5
	менее 0,1%

	Муниципальная программа «Совершенствование муниципального управления и обеспечение деятельности органов местного самоуправления городского округа г. Бор»
	19 095,1
	18 725,0
	0,6

	Муниципальная программа "Организация и предоставление государственных и муниципальных услуг физическим и юридическим лицам на территории городского округа г. Бор"
	18 507,3
	18 507,3
	0,6


В целом программные мероприятия позволили обеспечить функционирование и развитие социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры, укрепление материально – технической базы подведомственных отраслей в рамках решения вопросов местного значения.

Наиболее значимыми и емкими по объему финансирования программами являются:

- Развитие образования в городском округе город Бор;

- Адресная инвестиционная программа капитальных вложений городского округа город Бор;

- Развитие сферы жилищно-коммунального хозяйства городского округа город Бор;
- Обеспечение граждан городского округа город Бор Нижегородской области доступным и комфортным жильем;
- Развитие культуры в городском округе город Бор;
- Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики городского округа город Бор.

Непрограммная часть расходов городского округа г. Бор составила 112 463,4 тыс. руб., средства бюджета направлены:

- на содержание органов местного самоуправления в сумме 100 661,8 тыс. руб.;
- на обеспечение услуг специализированных учреждений для лиц, не нуждающихся в медицинской помощи в сумме 601,0 тыс. руб.;
- на проведение общегородских мероприятий в сумме 2 670,2 тыс. руб., 
- на оплату услуг по публикации нормативно-правовых актов 1 109 ,1 тыс. руб.;

- исполнение судебных актов 1 157,9 тыс. руб.; 
- на разработку проекта местных нормативов градостроительного проектирования городского округа город Бор Нижегородской области в сумме 95,0 тыс. руб.
- на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений и оказание материальной помощи гражданам за счет средств фонда поддержки территорий Нижегородской области в сумме 6 166,6 тыс. руб.;
- на выполнение полномочий на составление списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов в сумме 1,8 тыс. руб.
В общем объеме расходов бюджета городского округа расходы на исполнение переданных государственных полномочий составляют 1 193 894,4 тыс. руб. или 37% в общей структуре расходов (в 2016 году соответственно 1 097 303,8 тыс. руб. и 35,2%). 
Динамика расходной части бюджета также остается положительной, прирост расходов 2017 года к 2016 году составил 76 980,1 тыс. руб. (3 191 665,2 тыс. руб. и 3 114 685,1 тыс. руб. соответственно).
Как и в предыдущие годы в расходах бюджета городского округа город Бор в 2017 году выдержана социальная направленность. Расходы на отрасли социальной сферы (образование, культура, физическая культура и спорт, социальная политика) составляют 72,5% или 2 314 646,6 тыс. руб. (в 2016 году соответственно 61,4% или 1 912 420,9 тыс. руб.).

Для исполнения как собственных, так и переданных полномочий и оказания муниципальных услуг в различных отраслях на территории городского округа город Бор функционирует 133 муниципальных учреждения, из них:

- 17 казенных;

- 83 бюджетных;

- 33 автономных.

В целях сокращения неэффективных бюджетных расходов проведен ряд мероприятий  по оптимизации сети учреждений: 

- 3 учреждения образования с малой наполняемостью объединено с более крупным;

- 4 учреждения преобразованы путем изменения типа из бюджетных в автономные и 1 учреждение преобразовано из бюджетного в казенное.
Всеми учреждениями городского округа по результатам отчетного года  успешно достигнуты показатели выполнения муниципальных заданий в пределах допустимых значений. 

В городском округе город Бор в 2017 году, с целью оптимизации расходов бюджетных средств, продолжилась работа по сокращению расходов на содержание органов местного самоуправления и произведено очередное сокращение аппарата управления на 2 штатные единицы. Но в связи с вступлением в силу  закона Нижегородской области от 06 апреля 2017 года № 35-З «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Нижегородской области отдельными государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан» были введены 2 новые штанные единицы. Таким образом, общая штатная численность органов местного самоуправления по сравнению с 2016 годом не изменилась и составляет 312 человек. В результате проведенных мероприятий расходы на содержание органов местного самоуправления в отчетном году составили 92% от норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленного постановлением Правительства Нижегородской области от 26.01.2017 №28.

В целях обеспечения населения городского округа объектами социальной сферы и инженерной инфраструктуры в 2017 году:

- завершены работы по 3 этапу строительства здания многофункционального центра по предоставлению муниципально-государственных услуг по ул. Пушкина г.Бор Нижегородской области (Sобщ=1369,1м²., кол-во этажей-2шт.), объект введен в эксплуатацию;
- введена в эксплуатацию вновь построенная школа на 1000 мест в микрорайоне Красная горка, г.Бор с плавательным бассейном и двумя спортивными залами;
- выполнены работы по строительству систем газораспределения и газопотребления в части жилых домов населенных пунктов г.о.г.Бор, а именно в деревне Белкино, Ямновского с/с, г.Бор Нижегородской области протяженностью 9,953 км; (газифицировано 66 домов), д. Макарово Краснослободского с/с протяженностью 2,7 км. (газифицировано 20 домов);

- выполнено строительство наружных сетей водопровода д.Потемино городской округ г.Бор Нижегородской области протяженностью 1,3 км; завершено строительство газопровода к детскому саду на 160 мест в м-не «Боталово-4» в г.Бор Нижегородской области протяженностью 0,68 км;

- построен фонтанный комплекс, расположенный в сквере 70-летия Победы;
- введена в эксплуатацию подъездная автодорога с парковкой к зданию школы на 1000 мест в микрорайоне «Красногорка» протяженностью 1,343 км; 

- разработана проектно-сметная документация по объекту «Реконструкция транспортной развязки на пересечении Стеклозаводского шоссе с а/дорогой от ул.Крупской до ул. Луначарского», получено положительное заключение государственной экспертизы;

- выполнено устройство автодороги в ж/р «Боталово-4» по ул.Московская (3 квартал) протяженностью 0,167 км; 

- выполнено устройство светофорного объекта на объездной дороге г.Бор до подъезда к паромной переправе в Нижегородской области»; 

- разработана проектно-сметная документация и получено положительное заключение государственной экспертизы по объекту "Строительство дома в п. Неклюдово", для расселения жителей домов, подлежащих сносу, в целях строительства автомобильной дороги Неклюдово-Золотово;

- введены в эксплуатацию 2 многоквартирных жилых дома по адресу: Нижегородская обл., г.Бор, ж.р."Боталово-4 "ул.Металлургов, уч.21., и уч.39. д.1., в результате обеспечены жильем 24 человек из числа детей-сирот , кроме того еще 2 человека из числа детей-сирот обеспечены квартирами, путем покупки жилья на первичном рынке.
На территории городского округа г.Бор активно развиваются и реализуются проекты по поддержке местных инициатив, благодаря чему отремонтировано 14 529 кв.м дорог.
В целях совершенствования бюджетного процесса, повышения эффективности существующих ресурсов для достижения максимальных результатов на территории городского округа г.Бор реализуется муниципальная программа «Управление муниципальными финансами городского округа город Бор».
В целях реализации программы и эффективного расходования бюджетных средств Департаментом финансов было проведено утверждение лимитов бюджетных средств до ГРБС, что позволило существенно сократить расходы бюджета и перераспределить их на мероприятия инвестиционного характера.
По данным годовой отчетности отсутствует просроченная кредиторская задолженность.
Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012  № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в сферах «Образование» и «Культура» достигнуты целевые показатели (индикаторы), отраженные в «дорожных картах» и характеризующие эффективность мероприятий по совершенствованию оплаты труда работников образования и культуры, а именно средняя заработная плата педагогических работников в дошкольных и общеобразовательных учреждениях, а также работников культуры за 2017 год не ниже уровня средней зарплаты данных категорий за 2016 год. 
Так, средняя заработная плата педагогических работников дошкольных образовательных учреждений в 2017 году составила 27 187,11 руб., что на 1 798,07 руб. больше показателя за 2016 год (25 389,04руб.), средняя заработная плата педагогических работников общеобразовательных учреждений составила 29 462,57 руб., что на 1 983,57 рублей больше показателя за 2016 год (27 479,00 руб.), средняя заработная плата работников учреждений культуры в 2017 году выросла по сравнению с 2016 годом на 3 680,15 рублей и составила 23 273,95 рубля.
Сохранена система адресной помощи гражданам, попавшим в трудные жизненные ситуации. За счет средств местного бюджета на выплату материальной помощи 419 гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, израсходовано 2 879,8 тыс. руб. 

Расходы на исполнение публично-нормативных обязательств городского округа г.Бор в 2017  году  выросли по сравнению с 2016 годом на 1 121,4 тыс. руб. и составили 25 160,4 тыс. руб.

Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публично-нормативным обязательствам городского округа в среднем ежемесячно получали     7 089 человек, а именно в разрезе категорий получателей за 2017 год были произведены следующие расходы:

- выплаты 3 вдовам Героев социалистического труда – 21,0 тыс. руб.; 

- пособия 21 детям- инвалидам - 500,0 тыс. руб.; 

- выплаты 31 гражданам, имеющим звание "Почетный гражданин" – 634,5 тыс. руб.; 

- выплаты 10 гражданам, проходящим процедуру гемодиализа – 177,5 тыс. руб.;

- компенсация части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в муниципальных дошкольных образовательных организациях 7 024 человек – 23 838,0 тыс. руб.
