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Администрация городского округа город Бор 

Нижегородской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От 16.07.2015                                                                                               № 3537
Об утверждении основных направлений налоговой политики городского округа город Бор на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов
В целях разработки проекта решения Совета депутатов городского округа г.Бор  «О бюджете городского округа город Бор на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» администрация городского округа                г. Бор  постановляет:

1. Утвердить прилагаемые Основные направления налоговой политики городского округа город Бор на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

2. Субъектам бюджетного планирования городского округа город Бор при составлении проекта решения Совета депутатов  городского округа г.Бор «О бюджете городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» руководствоваться Основными направлениями налоговой политики городского округа город Бор на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

3. Общему отделу администрации городского округа г.Бор                 (Ю.Г.Зырянов) обеспечить опубликование настоящего постановления в газете «БОР сегодня» и размещение на официальном интернет-сайте городского округа город Бор www.borcity.ru.

Глава администрации                                                                          А.В.Киселев
М.Ф.Колесов
Утверждены

постановлением администрации

городского округа г. Бор

от 16.07.2015 № 3537
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД БОР НА 2016 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2017 И 2018 ГОДОВ

Основные направления налоговой политики городского округа город Бор на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов разработаны в соответствии со статьей 16 Положения о бюджетном процессе в городском округе город Бор Нижегородской области, утвержденного решением Совета депутатов городского округа город Бор от 15.12.2014 № 93 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе город Бор Нижегородской области», и подготовлены с целью составления проекта бюджета на очередной финансовый год и двухлетний плановый период.

Налоговая политика администрации городского округа г. Бор в 2016 – 2018 годах будет направлена на обеспечение поступления в бюджет  городского округа город Бор всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет.

Приоритетами налоговой политики администрации городского округа город Бор в ближайшие три года будет являться эффективное и стабильное функционирование налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Основными направлениями налоговой политики в городском округе город Бор на 2016 – 2018 годы определены:
увеличение налогового потенциала городского округа город Бор за счет налогового стимулирования деловой активности, привлечения инвестиций, реализации высокоэффективных инвестиционных проектов;

продолжение политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот;

поддержка малого и среднего бизнеса;

взаимовыгодное сотрудничество с организациями, формирующими налоговый потенциал городского округа;

конструктивная работа, направленная на формирование благоприятного налогового и инвестиционного климата в городском округе город Бор;

дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам;

дальнейшее осуществление мероприятий по легализации «теневой» заработной платы в городском округе город Бор;
проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью и увеличение доходов от ее использования.

Основные итоги реализации налоговой политики

городского округа г. Бор в 2011 - 2014 годах

Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа г. Бор в 2011 - 2014 годах характеризуется следующим образом:
млн. рублей

	
	2011 год
	2012 год
	% к пред. году
	2013 год
	% к пред. году
	2014 год
	% к пред. году

	Налоговые доходы
	689,6
	1 109,4
	160,9
	1 272,5
	114,7
	938,5
	73,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	438,0
	845,9
	193,1
	1 002,5
	118,5
	640,4
	63,9

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	32,7
	0,0

	Единый налог на вмененный доход
	57,7
	65,1
	112,8
	63,8
	98,0
	69,8
	109,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,0
	0,4
	0,0
	0,1
	25,0
	0,1
	100,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	0,0
	0,2
	0,0
	0,7
	350,0
	0,6
	85,7

	Налог на имущество физических лиц
	7,2
	14,2
	197,2
	20,2
	142,3
	20,9
	103,5

	Земельный налог
	107,5
	165,1
	153,6
	169,3
	102,5
	162,3
	95,9

	Государственная пошлина
	23,6
	18,3
	77,5
	15,6
	85,2
	11,5
	73,7

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,1
	0,2
	200,0
	0,3
	150,0
	0,2
	66,7

	Прочие налоги и сборы
	55,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Неналоговые доходы
	144,5
	179,9
	124,5
	151,7
	84,3
	240,7
	158,7

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Арендная плата за землю и средства от продажи права аренды земельных участков
	28,7
	38,0
	132,4
	37,8
	99,5
	50,6
	133,9

	Аренда нежилого фонда
	11,9
	13,2
	110,9
	16,1
	122,0
	20,7
	128,6

	Доходы от продажи имущества и земельных участков
	75,5
	102,6
	135,9
	55,7
	54,3
	151,0
	271,1

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	6,1
	6,5
	106,6
	4,5
	69,2
	3,0
	66,7

	Штрафы
	14,7
	8,3
	56,5
	29,9
	360,2
	9,9
	33,1

	Прочие неналоговые доходы
	7,6
	11,3
	148,7
	7,7
	68,1
	5,5
	71,4

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГО-ВЫЕ ДОХОДЫ, всего
	834,1
	1 289,3
	154,6
	1 424,2
	110,5
	1 179,2
	82,8


Удельный вес налоговых и неналоговых доходов, зачисляемых

в бюджет городского округа г. Бор, в валовом внутреннем продукте 

% к ВВП
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Налоговые доходы, всего
	2,01
	2,76
	2,75
	1,94

	в том числе:
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	1,28
	2,10
	2,17
	1,33

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0
	0,07

	Единый налог на вмененный доход
	0,17
	0,16
	0,14
	0,14

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Налог на имущество физических лиц
	0,02
	0,04
	0,04
	0,04

	Земельный налог
	0,31
	0,41
	0,37
	0,34

	Государственная пошлина
	0,07
	0,05
	0,03
	0,02

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие налоги и сборы (налог на имущество организаций)
	0,16
	0,0
	0,0
	0,0

	Неналоговые доходы
	0,41
	0,45
	0,32
	0,49

	в том числе:
	
	
	
	

	Арендная плата за землю и средства от продажи права аренды земельных участков
	0,08
	0,09
	0,08
	0,10

	Аренда нежилого фонда
	0,03
	0,03
	0,03
	0,04

	Доходы от продажи имущества и земельных участков
	0,22
	0,26
	0,12
	0,31

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	0,02
	0,02
	0,01
	0,01

	Штрафы
	0,04
	0,02
	0,06
	0,02

	Прочие неналоговые доходы
	0,02
	0,03
	0,02
	0,01

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, всего
	2,42
	3,21
	3,07
	2,43


Представленные данные показывают, что с 2011 года удельный вес налоговых и неналоговых доходов, зачисляемых в бюджет городского округа город Бор, в валовом внутренним продукте вырос на 0,01 процентный пункт: с 2,42% в 2011 году до 2,43% в 2014 году. При этом снижение произошло в налоговых доходах на 0,07 процентных пункта, а рост в неналоговых доходах на 0,08 процентных пункта.

Основное влияние на данные изменения оказали следующие факторы, а также изменения налогового и бюджетного законодательства:

- по налогу на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) с 2011 по 2014 годы нормативы зачисления налога в бюджет городского округа изменялись соответственно: 43,2%, 77,4%, 80,0% и 48,0%. Соответственно изменялся удельный вес НДФЛ в валовом внутреннем продукте гороодского округа город Бор: 1,28%, 2,10%, 2,17% и 1,33%;
- по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – в соответствии с Федеральный законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 2014 года в местные бюджеты зачисляются акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, по дифференцированным нормативам исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения. Удельный вес акцизов в валовом внутреннем продукте в 2014 году составил 0,07%.
- по налогу на имущество организаций (прочим налогам и сборам) - в соответствии с Законом Нижегородской области от 01.09.2011 № 119-З «О внесении изменений в статьи 4 и 10 Закона Нижегородской области «О межбюджетных отношениях в Нижегородской области» данный налог с 2012 года в бюджет городского округа город Бор не поступает. 
- по государственной пошлине – в соответствии с принятием Федерального закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» и утратой силы Указа Президента РФ от 12.02.1993 № 209 «О милиции общественной безопасности (местной милиции) в Российской Федерации» государственная пошлина за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков, приемом квалифицированных экзаменов на получение права на управление транспортными средствами, главным администратором по которой являлся Отдел МВД РФ по городу Бор Нижегородской области, с 2012 года в бюджет городского округа город Бор не поступает. Удельный вес государственной пошлины в валовом внутреннем продукте уменьшился с 0,07% в 2011 году до 0,02% в 2014 году.
- по доходам от продажи имущества и земельных участков - рост вызван увеличением спроса и соответственно ценами реализации, сформированными на аукционах, на имущество и земельные участки, в том числе под ИЖС. Удельный вес в валовом внутреннем продукте увеличился с 0,22% в 2011 году до 0,31% в 2014 году.
Информация о предоставляемых налоговых льготах по платежам

в бюджет городского округа город Бор

Сумма предоставленных налоговых льгот на территории городского округа город Бор, представляемых по решениям Совета депутатов городского округа город Бор, по годам составила:
 (млн. рублей)
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Налоговые льготы, всего
	1,2
	0,9
	0,8

	в том числе:
	
	
	

	земельный налог
	1,2
	0,9
	0,8


В соответствии с решениями Совета депутатов городского округа город Бор действуют четыре группы льгот по земельному налогу:

1) почетным гражданам городского округа город Бор Нижегородской области (уменьшение налоговой базы);

2) работникам добровольной пожарной охраны, создаваемой в соответствии с Федеральным законом от 06.05.2011 № 100-ФЗ «О добровольной пожарной охране», состоящим на должностях, предусмотренным штатным расписанием, и добровольным пожарным (уменьшение налоговой базы);

3) органам местного самоуправления городского округа город Бор за земли, предоставленные для обеспечения их деятельности, расположенные на территории городского округа город Бор (освобождение от налогообложения);

4) организациям - в отношении земельных участков, занятых муниципальными автомобильными дорогами общего пользования (освобождение от налогообложения).

За период с 2012 по 2014 год сумма указанных льгот составила 2,9 млн. рублей.
Основные изменения налогового законодательства с 2015 года

При формировании бюджета городского округа город Бор на 2015 год были учтены следующие изменения налогового законодательства:

1) в рамках проводимого на федеральном уровне «налогового маневра» в 2015 году снижены ставки акцизов на нефтепродукты. В целях компенсации выпадающих доходов от снижения ставок акцизов Федеральным законом от 4 октября 2014 года № 283-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 30 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, в соответствии с которыми акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей зачисляются в бюджеты субъектов Российской Федерации по нормативу 100% вместо ранее действовавшего норматива 72%. Соответственно изменяется зачисление данных платежей в бюджет городского округа город Бор;

2) с 1 января 2015 года на федеральном уровне для физических лиц установлены новые сроки уплаты имущественных налогов - не позднее 1 октября года, следующего за истекшим налоговым периодом. Соответствующие изменения внесены решением Совета депутатов городского округа город Бор от 27.05.2014 №  47 «О внесении изменений в некоторые нормативные акты Совета депутатов городского округа город Бор» по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц;

3) федеральными законами от 21.07.2014 № 221-ФЗ «О внесении изменений в главу 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» и от 22.10.2014 № 312-ФЗ «О внесении изменений в главу 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» с 1 января 2015 года увеличены размеры большинства видов государственной пошлины. В среднем повышение составило 40 - 60%;

4) Федеральным законом от 4.10.2014 № 284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу Закона Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц» Налоговый кодекс Российской Федерации дополнен главой 32 «Налог на имущество физических лиц» и признан утратившим силу Закон Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц». 
В связи с наличием в Нижегородской области утвержденных результатов государственной кадастровой оценки объектов недвижимости Законом Нижегородской области от 05.11.2014 № 140-З «О применении с 1 января 2015 года на территории Нижегородской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» на территории области с 1 января 2015 года установлен порядок определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. 
Решением Совета депутатов городского округа город Бор от 25.11.2014 № 89 «О введении в действие налога на имущество физических лиц на территории городского округа город Бор Нижегородской области» принят новый порядок исчисления налога на имущество физических лиц, первые платежи по которому поступят в бюджет городского округа город Бор в 2016 году.
Основные изменения налогового законодательства,

вступающие в силу, а также планируемые к принятию

в 2016 - 2018 годах
1. На федеральном уровне:

1) Федеральным законом от 29.12.2014 № 477-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» субъектам Российской Федерации предоставлено право устанавливать для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, перешедших на упрощенную систему налогообложения и патентную систему налогообложения и осуществляющих деятельность в производственной, социальной и научной сферах, "налоговые каникулы" в виде налоговой ставки в размере 0 процентов;

2) Правительством Российской Федерации разработан проект федерального закона, которым предусматривается предоставление права субъектам Российской Федерации устанавливать по специальным режимам налогообложения виды предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться соответствующий специальный налоговый режим; ограничения на переход и применение специального налогового режима; налоговые ставки в зависимости от видов предпринимательской деятельности и категорий налогоплательщиков; особенности определения налоговой базы; налоговые льготы, а также основания и порядок их применения.

Планируется, что субъекты Российской Федерации получат право устанавливать в зависимости от категорий налогоплательщиков и видов предпринимательской деятельности дифференцированные налоговые ставки для налогоплательщиков упрощенной системы налогообложения.

Кроме того, предполагается предоставить право субъектам Российской Федерации устанавливать налоговую ставку в размере 0 процентов для налогоплательщиков упрощенной системы налогообложения и патентной системы налогообложения - впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере бытовых услуг населению (в дополнение к производственной, социальной и (или) научной сферам).

Также предлагается расширить перечень видов предпринимательской деятельности, которые могут быть переведены на патентную систему налогообложения;

3) предусматривается сохранение на 2016 и 2017 годы действующих ставок акцизов. На 2018 год предусматривается индексация ставок акцизов с учетом индекса потребительских цен;

4) планируется включение в перечень налогоплательщиков, применяющих патентную систему налогообложения, осуществляющих отдельные виды предпринимательской деятельности самозанятых граждан - физических лиц, не работающих по трудовому договору или договору гражданско-правового характера и не имеющих наемных работников.

Также предусматривается введение особого упрощенного порядка исчисления и уплаты налога на доходы физических лиц в рамках общего режима налогообложения и страховых взносов для самозанятых граждан, не применяющих патентную систему налогообложения;

5) согласно Федеральному закону от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 1 января 2016 года отчетным периодом в отношении внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду признается календарный год, а не квартал, как было установлено ранее. В результате в 2016 году в бюджет поступит только плата за негативное воздействие на окружающую среду, исчисленная по итогам IV квартала 2015 года, платеж за 2016 год поступит в бюджет области в 2017 году;

6) в соответствии с Федеральным законом от 29.07.2012 года № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» с 1 января 2018 года прекращает действие система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

2. На региональном уровне:

1) планируется принятие законов Нижегородской области об установлении на соответствующий год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Нижегородской области и используемого для расчета суммы фиксированного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц для иностранных граждан;

2) в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации планируется принять закон Нижегородской области, устанавливающий особенности определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости в отношении административно-деловых центров и торговых центров (комплексов) и помещениях в них; нежилых помещений, назначение которых в соответствии с кадастровыми паспортами объектов недвижимости или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания либо которые фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания;
3) в связи с истечением срока действия результатов государственной кадастровой оценки объектов недвижимости (за исключением земельных участков), утвержденных постановлением Правительства Нижегородской области от 07.06.2012 № 331, будет проведена новая государственная кадастровая оценка объектов недвижимости (кроме земельных участков).
3. На местном уровне:

1) в соответствии с решением Совета депутатов городского округа город Бор от 25.11.2014 № 89 «О введении в действие налога на имущество физических лиц на территории городского округа город Бор Нижегородской области» в 2016 году в бюджет городского округа город Бор поступят платежи по новому порядку исчисления налога на имущество физических лиц;
2) планируется установление коэффициентов индексации на соответствующий год арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также арендной платы за объекты нежилого фонда на уровне планируемого среднегодового индекса потребительских цен.

___________________________
